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DAJS RELACOES BRASIL-CHINA
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Compreender a evolugdo das relagdes sino-brasileiras € fundamental para entender o
papel que ambos os paises exercem no cenario politico contemporaneo. Mais do que uma
simples troca de mercadorias, a construcdo da parceria estratégica representa uma categoria
que prevé articulacdo politica conjunta em temas de interesse mutuo (Altemani, 2012). Desde
2009, a China se consolidou como o maior parceiro comercial do Brasil (Konchinski, 2025),
resultado de uma trajetdéria que remonta ao século XIX e que atravessou guerras, ditaduras e
reorientacdes de politica externa. Este texto reconstrdi os principais marcos histéricos dessa
relacdo bilateral, argumentando que sua evolugao revela menos uma aproximagao linear do que
um processo tenso e descontinuo, moldado tanto por imperativos econdmicos quanto por

disputas sobre autonomia e alinhamento no sistema internacional.
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Embora o estabelecimento formal de lagos
diplomaticos tenha ocorrido apenas em 1974,
sob o governo Geisel, a histéria dessa relagdo é
bem mais antiga e comeca num momento de
turbuléncia para a China. Cantdo era, no inicio do
século XIX, o Unico porto chinés aberto ao
comércio estrangeiro, e era ali que o mundo
chegava ao Império Qing. Em 1830, os ingleses
j& dominavam as operagdes comerciais do porto,
exportando seda, cha e porcelana para a Europa
e introduzindo na nagdo asidtica carregamentos
crescentes de Opio.

A Primeira Guerra do Opio, entre 1839 e
1842, resultou na derrota chinesa e na
subordinagdo do Império as poténcias ocidentais,
inaugurando o que os chineses denominam seu
"século das humilhagdes".
Em 1879, D. Pedro Il autorizou a partida da
corveta "Vital de Oliveira" em direcdo a China. A
bordo, além de 184 tripulantes, seguia uma
missao diplomatica com o objetivo de negociar
mao de obra chinesa para substituir o trabalho
escravo no Brasil, em um momento em que o
abolicionismo avancava e a elite agraria buscava
alternativas.

A viagem durou mais de 400 dias e foi
marcada por um alto custo humano. A missao fez
escala em Hong Kong, mas conduziu as longas
negociagdes em Tianjin, que resultaram, em
1881, na assinatura do "Tratado de Amizade,
Comeércio e Navegacao", ratificado pelo Brasil em
1882. O tratado, contudo, ndo cumpriu seu
objetivo original: o que dele restou foi a abertura
de um consulado-geral brasileiro em Xangai, em
1883 (Scomazzon; Franco, 2020),
posteriormente fechado com a Revolugao Chinesa
de 1949.
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‘ Figura 2 - GAO JIANFU, "Peng Shougian", 1943
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Figura 4 - Forga pelicial rifo iodo da ditadura,| 1968 (E@nte: Fundo Documental do jornal Correio da Manh3)

O golpe militar de 1964 retardou em cerca de dez anos o didlogo entre as duas nacdes. As
relagdes Brasil-China durante esse perfodo foram marcadas por interagbes pontuais, em razdo de
divergéncias politicas e ideoldgicas, sobretudo porque o Brasil voltou sua aten¢do para © cenario
politico interno, institucionalizando  politicas anticomunistas e alinhando-se ideologicamente aos Estados
Unidos da América.

O cenario comegou a mudar ainda durante a ditadura militar com o "Pragmatismo Ecuménico e

Responsavel" — doutrina formulada pelo chanceler Azeredo da Silveira durante o governo Geisel —,
que, em prol do desenvolvimento brasileiro, defendia a ampliagdo das relagdes econdmicas com
outros Estados. Tal orientacdo refletia uma leitura realista e autonomista da insercdo internacional
brasileira, buscando reduzir vulnerabilidades —estruturais por meio da diversificacdo de parceiros
comerciais e tecnoloégicos, sem necessariamente implicar uma ruptura ideoldgica com o Ocidente
(Pinheiro, 2007).

Além disso, do outro lado do mundo, também ocorriam profundas transformacdes, assim como os
proprios rumos da Guerra Fria alteravam as relagdes entre Estados Unidos e China. Na década de
1970, a reaproximagdao entre Washington e Pequim permitiu, gradativamente, a ampliagdo das
relagbes internacionais do pais asiatico. Ademais, o reconhecimento da Republica Popular da China
como representante legitima da China na Organizagdo das Nacgdes Unidas, com a consequente ocupacdo
do assento permanente no Conselho de Seguranga em substituicdo a Taiwan, abriu caminho para a
normalizacdo das relagdes diplomaticas com o Brasil e com outros paises aliados dos Estados Unidos.

Ndo por acaso, em 1972, o presidente da Associacdo Brasileira de Exportadores, Giulite Coutinho,
chefiou uma missdao empresarial a China, iniciativa que trouxe para o primeiro plano das agendas dos
dois governos a necessidade do reconhecimento politico e diplomatico (Delfim Netto, 2009). Nesse
sentido, colocando em perspectiva, o marco de 1974 revela-se tanto como uma convergéncia politica,
guanto como uma coincidéncia de pragmatismos, onde de um lado temos brasileiro, em busca de mercados

e do outro lado o chinés, em busca de reconhecimento e legitimidade internacional.
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Figura 5: Severo Gomes, Antonio Azeredo da Silveira € Chen lie, Brinde com café brasileiro no
Palacio do ltamaraty, 1974 (Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo)




O periodo de 197 4 a 1985 foi marcado pela transicdo de uma relagdo
estritamente comercial para uma cooperagdo de carater técnico e cientifico que ndo
pode ser observada apenas pelo angulo brasileiro. Do lado chinés, o periodo
coincide com uma das maiores rupturas de sua histéria contemporanea. A
partir de 1978, sob Deng Xiaoping, a China adotou o programa das Quatro
Modernizacdes (agricultura, induUstria, defesa e ciéncia-tecnologia), lancando uma
politica de abertura controlada ao exterior (Deng, 1978). A tarefa central do
governo chinés passou a ser a modernizagdo da economia, € a cooperacao internacional
econdmica e tecnoldgica assumiu papel estratégico nesse projeto. Nesse contexto,
a assinatura do Acordo de Cooperacdo Cientifico-Tecnologica entre Brasil e China em
1982 ndo foi um gesto unilateral de abertura brasileira - foi também uma

resposta chinesa a necessidade de absorver conhecimento e tecnologia externos.

A visita do Presidente Jodo Figueiredo a China em 1984, a primeira de um
chefe de Estado brasileiro a Republica Popular da China (Brasil, 1984),
simbolizou a consolidagdo de uma agenda bilateral que transcendia o intercambio de
commodities, ainda que a assimetria estrutural entre as duas economias ja
comegasse a se esbocar naquele momento. Isso prenunciou debates que ganharam
centralidade décadas mais tarde acerca de dependéncia, desigualdades e assimetrias

nas relagbes entre Brasilia e Pequim. Um exemplo disso € justamente a parceria

envolvendo o programa CBERS.




O programa CBERS (China-Brazil Earth Resources Satellite), instituido em 1988, fez parte

de uma iniciativa inovadora no setor técnico-cientifico espacial, possibilitando a transferéncia de

tecnologia e o intercambio de pesquisadores entre Brasil € China. O programa desenvolveu dois satélites

idénticos, o CBERS-1 e o CBERS-2, com o objetivo de inserir ambos os paises no mercado de imagens

espaciais, até entdo dominado pelas nagdes desenvolvidas. Os satélites sdo utilizados primordialmente

para O monitoramento de recursos naturais, contribuindo para a mensuragdao e o controle do

desmatamento e das queimadas na Amazonia Legal, além do monitoramento de recursos hidricos,

areas agricolas, crescimento urbano e ocupagao do solo. Outros acordos de cooperagdo espacial

foram assinados em 2002, prevendo a continuidade do programa com o lancamento de satélites em

2013 e 2014 e, em 2015, com a assinatura de um protocolo para o desenvolvimento e o langamento

de um novo satélite.

Figura 6 - Figueiredo e Deng Xiaoping em Pequim, 1984

(Fonte: Jornal Folha de Sao Paulo)

A confianca mutua em areas sensiveis, como a
defesa e o uso dual da tecnologia espacial, serviu de
base para a oficializacdo da Parceria Estratégica em
1993, diversificando a cooperagdo para areas Como
saude, educacdo, cultura e midia (Altemani, 2012). A
formalizacdo da parceria foi, em grande medida,
impulsionada pela visita do presidente chinés Jiang
Zemin ao Brasil, sinalizando que Pequim também atribuia
valor estratégico a relagdo, sobretudo no contexto de sua
crescente  projecao internacional no  pos-Guerra  Fria
(Brasil, 1993). O Brasil foi, nesse sentido, o primeiro pais a
estabelecer uma parceria estratégica com a China, o que
teve um valor simbdlico consideravel para Pequim em
seu processo de construcao de legitimidade
internacional  como  poténcia em  desenvolvimento
(Altemani, 2012). No plano politico, a partir de 2003,
segundo Vigevani e Cepaluni (2007), a politica externa
brasileira, sob o governo de Luiz Indcio Lula da Silva,

buscou diversificar  parceiros e opgdes  estratégicas,

enfatizando a cooperacdo  Sul-Sul e  consolidando

mudancas na politica externa (Vigevani; Cepaluni, 2007, p.

283).




Sessoes Plenarias da COSBAN 2006 - 2024

SESSAO

Pequim

Brasilia

Os governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) promoveram um adensamento
institucional sem precedentes na relagdo bilateral, com a criagdo de mecanismos como o G20, em 2003, e da
Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacio e Cooperacdao (COSBAN), em 2004. A COSBAN
institucionalizou o didlogo de alto nivel entre os dois paises por meio de sessdes plenarias bianuais
e da coordenacdo de subcomissdes tematicas que abrangem areas como politica, economia, saude,
educacdo e cooperagdo espacial (Lima, 2016). A sétima e, até o momento, Ultima reunido plenaria
da COSBAN foi realizada em junho de 2024, ano em que se comemoraram os 50 anos do
estabelecimento das relagdes diplomaticas entre Brasil € China e os 20 anos de criacdo da Comissdo. Na
ocasido, também foram anunciados novos instrumentos de cooperagao nos setores de  agricultura,

financas, meio ambiente, mudancas climaticas, desenvolvimento social e inovacao.

Houve também a consolidacdo dos BRICS (2006) como plataforma de concertacdo politica entre
economias emergentes. Logo apds a crise financeira de 2008, a China ultrapassou os Estados Unidos e
consolidou-se como o maior parceiro comercial do Brasil, encerrando oito décadas de primazia norte-
americana nessa posicao. Um marco relevante desse periodo também foi a elevacdo da relagdo ao nivel de
Parceria  Estratégica Global em 2012, com o lancamento do Plano Decenal de Cooperacdo
(2012-2021) e a criagdo do Dialogo Estratégico Global, consolidando a concertagdo politica em féruns

multilaterais, especialmente no BRICS e na ONU, e a cooperacdo cientifico-tecnoldgica.
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de délares

Bilhoes

Em paralelo, o periodo corresponde a uma transformacdo igualmente profunda
na sua projecdo internacional. Sob Hu Jintao (2003-2013), a China consolidou a
ideia de "ascensao pacifica", buscando ampliar sua presenca no Sul Global sem acionar
os alarmes das poténcias ocidentais. Ja sob Xi Jinping (a partir de 2013), essa
postura evoluiu para uma diplomacia mais assertiva, traduzida em iniciativas
como a Rota da Seda e o Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura,
que reposicionaram a China como poténcia estruturante da ordem internacional em
desenvolvimento - além de um ator que propde cada vez mais se engajar no
debate acerca de governanca global (Xuetong, 2019)

Esse adensamento, contudo, ndo foi imune as oscilagdes da politica
domeéstica brasileira. A literatura aponta que as alteragcbes na politica externa do
Brasil, especialmente na forma como cada governo percebe a relagdo com as
grandes poténcias, condicionam os rumos da parceria sino-brasileira. O governo
Bolsonaro  (2019-2022) representa o caso mais extremo, onde a postura
ideologicamente hostil  a  Pequim de setores do governo gerou atritos
diplomaticos relevantes, levando inclusive a demissdo do chanceler Ernesto Aradjo
(Saraiva, 2022). Apesar do avanco dos processos mencionados anteriormente, a
balanca comercial brasileira apresenta superavit em relagdo a China pelo
décimo sétimo ano consecutivo considerando os dados até o final de 2025 e no
consolidado Janeiro/ Abril de 2026 tem-se um superavit de US$ 11,65 bilhdes de
acordo com os dados disponiveis na Secretaria de Comeércio Exterior do Ministério

do Desenvolvimento, IndUstria, Comeércio e Servicos.

Brasil-China: Fluxo Comercial (2002-2025)
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A China oferece desafios e oportunidades ao longo desses
mais de cinquenta anos de relacdes diplomaticas. Por um lado, a
parceria sino-brasileira possibilitou a ampliagdo do comércio bilateral,
do fluxo de investimentos e das possibilidades de cooperagdo
tecnoldgica, por outro lado, € uma variavel relevante para pensar
o aprofundamento de algumas assimetrias estruturais que
perpassam os paises da América Latina desde a década de 80. O
entdo governo brasileiro tem como marca uma politica externa
diametralmente oposta a formulada pelo governo anterior, o que
demonstra uma clara tentativa de incorporacdo de temas
estratégicos ligados a transicdo energetica, inovagao tecnoldgica,
integracdo financeira e coordenacao em foruns multilaterais. O
governo Lula lll marcou a retomada do dialogo politico de alto nivel, a
exemplo disso a visita de Estado realizada em abril de 2023 por Lula
a Pequim e Xangai e a visita de Xi Jinping ao Brasil
em novembro de 2024 com participacdo na clpula do G20 no
Rio de Janeiro e, em seguida, para a visita de Estado em
Brasilia, quando as relacdes foram elevadas ao nivel de

"Comunidade de Futuro Compartilhado".



Figura 8 — Assinatura do Plano de cooperagdo em projetos de infraest
Alvorada, 2024. (Fonte: Jornal Folha de Sdo Paulo)
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